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D'acord amb la normativa de proteccid i seguretat de dades
de caracter personal i les indicacions de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades de Catalunya (APDCat), les
actes de la Junta de Govern Local no incorporen dades
identificades o identificables.

ACTA DE LA SESSIO DE JUNTA DE GOVERN LOCAL
Identificacio de la sessié:

Num.: JGL2024/2

Caracter: ordinaria

Data: 15 de gener de 2024
Horari: de 09.31 ha 09.35 h

Lloc: sala de Junta de Govern Local

Membres assistents:

Sr. Luis Tirado Garcia alcalde

Sra. Eva Herrera Caja 1a tinenta d’'Alcaldia
Sra. Sonia Martin Morales 2a tinenta d'Alcaldia
Sr. Roger Bay6 Padrd 3a tinent d'Alcaldia
Sra. Montserrat Arraez Carrion regidora

Sr. Diego Puig Anaya regidor

Membres absents:
Sr. Manel Martinez Fernandez 4a tinent d’Alcaldia

Altres assistents:

Sra. Helena Mufioz Amorés secretaria
Sr. Oscar Lomas Cortés interventor
i Sra. Remedios Herrera Castillo técnica de Comunicacio
Desenvolupament de la sessié:
Els reunits representen un quorum d’assisténcia minima suficient d’acord amb la
3 llei per constituir validament la sessid.
g
[} ) ) .
2 L’alcalde declara oberta la sessid, i seguidament es passa a tractar dels assumptes
@ . o . .
L) compresos en I'ordre del dia, i s’adopten per unanimitat els acords corresponents,
N llevat que en ells s’assenyali expressament la votacié efectuada i el seu resultat:
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1. Aprovacid acta sessi6 anterior.

D'acord amb el que disposa Iarticle 110 del Reglament d’organitzacid,
funcionament i regim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre, s’'aprova 'acta nim. JGL2024/1, sessio ordinaria
de 08/01/2024.

2. Despatx d'Alcaldia.

Donar compte dels decrets d’Alcaldia segiients:

Per donar compte del Decret d’Alcaldia 2023/2791, de 22 de desembre, pel qual
es va aprovar I'addenda per a la prorroga del conveni de col-laboracié subscrit
amb el Consell Comarcal del Valles Occidental, en base a la Fitxa d'interessos
signada per la regidora de I’Area de Promocié Econdmica, per a la realitzacié de
diverses activitats relacionades amb la dinamitzacid, promocié i I'impuls del
sector industrial de Ripollet en I'anualitat 2024.

3. Devolucié de garantia per reposicié de la via publica per a la construccié
d'un edifici per a supermercat. Exp. 2023/9402.

ANTECEDENTS DE FET

a) S’ha sol-licitat la devolucié de la garantia de reposicié de via publica el 15 de
setembre de 2023 amb nidmero de registre 2023-496.

b) En data 31 d’octubre de 2023 la Arquitecta Técnica Municipal emet informe
desfavorable pel que fa a la garantia de reposicié de via publica .

c) En data 31 d’octubre de 2023 es notifica requeriment de deficiencies amb
num. registre de sortida 2023-12828.

d) En data 29 de novembre de 2023 es presenta nova documentacié amb ndm.
de registre d’ entrada 2023-30834.

e) En data 19 de desembre de 2023 la Arquitecta Tecnica Municipal emet
informe favorable pel que fa a la garantia de reposicié de via publica .

FONAMENTS DE DRET
1.Article 16.2 de les Ordenances Metropolitanes d’edificacid.

Decret 2023/1212, de 20 de juny, de nomenament de les persones membres de
la Junta de Govern Local i les delegacions de competéncies de I'Alcaldia.

DISPOSICIO

S'adopten els acords segiients:
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Primer.- Retornar a la mercantil Corporacié Alimentaria Guissona SA, la
devolucié de 3.180,00€, en concepte de diposit de garantia per reposicié de la
via publica per a , la construccié d’edifici per a supermercat en planta baixa amb
entresol a la rambla Sant Jordi, 53, autoritzades per aquesta Junta en data 24 de
novembre de 2020, segons expedient amb referéncia OM2019/3421.

Segon.- Donar compte del present acord al departament de tresoreria.
Tercer.- Notificar el present acord a les persones interessades.

4. Desestimacioé reclamacié responsabilitat patrimonial. Exp. 2022/6230.

ANTECEDENTS DE FET

En data 30 de setembre de 2022 la Sra. DADES PROTEGIDES presenta escrit
mitjancant el qual formula reclamacié de responsabilitat patrimonial davant
’Ajuntament de Ripollet, registre d’entrada 2022/18825, pels danys que
manifesta que va patir el dia 28 de setembre de 2022, arran d’un incident amb
una brida metal-lica que subjecta una paperera al fanal, a la Rambla dels Pinetons
a I'algada del nimero 43 d’aquest municipi.

Aquesta reclamacié va acompanyada de la segiient documentacio:
- Fotografies de la brida.
- Informe medic d’assistencia a urgencies al CUAP Cerdanyola, de data 28

de setembre de 2022.

La reclamant sollicita una indemnitzacié pels danys i perjudicis derivats de
I'incident per un import que no s’especifica.

Un cop examinada la reclamacié patrimonial plantejada, aixi com els seus
documents annexos, s’observen certes deficiencies que impedeixen iniciar la

tramitacio de I'expedient corresponent per manca dels requisits formals minims
legalment establerts. Per aquest motiu, se li requereix perque en el termini de
10 dies habils esmeni les deficiencies observades.
Es dona compliment al requeriment efectuat, mitjancant escrit de data 13 de
g febrer de 2023, registre d’entrada 2023/3230, valorant les lesions sofertes en un
T import de 8.182,01€.
3 S'admet a tramit la sol-licitud mitjangant decret d’alcaldia nimero 2023/529, de
o . . N .
g data 16 de marg de 2023, i es designa I'organ instructor.
o
8
] Durant la instruccié del procediment es sol-licita informe tecnic al departament
de policia local i al departament de brigada municipal.
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La policia local de Ripollet emet un informe en el que conclou que, consultada la
base de dades policial, el dia 28 de setembre de 2022, durant el torn de mati i
més concretament a I’hora indicada, no va haver-hi cap intervencié policial.

Sol-licitat I'informe preceptiu al servei, en data 5 d’abril de 2023, I'arquitecta
técnica municipal del departament de brigada emet un informe en el qual
conclou que:

“Segons normativa, compleix tots els requisits:

- L’itinerari accessible té una amplada lliure minima de 0,90 m i una algada lliure
d'obstacles de 2,10 m.

- Enels canvis de direccié, I'amplada lliure de pas permet inscriure un cercle d'1,50
m de diametre.

- El'mobiliari urba es accessible a través d'un itinerari adaptat.

- Laseva ubicacié permet sempre I'existencia d'una banda de pas lliure d'obstacles
de 0,90 m d'amplada per 2,10 m d'al¢ada.

- Els elements sortints i/o volants que sén superiors a 15 cm de vol i que limiten
amb itineraris tenen com a minim un element fix i perimetral entre o i 15 cm
d'alcada perque puguin ser detectats per invidents, o bé s'han de situar a una
algada igual o superior a 2,10 m.

- Elselements que hagin de ser accessibles manualment estan situats a una algada
d'entre 1 mi1,40 md'algada.”

L’entitat asseguradora ZURICH Seguros, com a part interessada en I'expedient en
base al contingut de la polissa de Responsabilitat Patrimonial subscrita entre
I’Ajuntament de Ripollet i I'asseguradora, s’ha pronunciat sobre la reclamacié
presentada, posicionament on, en sintesis i sobre la base de diferents
consideracions, considera que I’Ajuntament no hauria d’assumir responsabilitat
en el present sinistre, ja que, tal i com assenyala l'informe técnic, segons
normativa, compleix tots els requisits.

Mitjancant provisié de data 12 de maig de 2023 s’obre un periode de proposicid
de prova pel termini de 10 dies, periode en que la interessada presenta escrit
aportant com a prova un informe medic pericial amb la valoracié dels danys, i
mitjangant el qual passa a modificar la quantia d’'indemnitzacié reclamada, que
valora en 7.709,21€.

Mitjangant provisié de data 20 de juny, notificada el dia 6 de juliol, s’accepta la
prova documental aportada i s'inicia el tramit d’audiencia concedint a les
persones interessades un termini de 10 dies perqué puguin examinar I'expedient
i puguin formular les al-legacions i presentar els documents i justificacions que
considerin pertinents.

En data 16 de juliol de 2023 la Sra. DADES PROTEGIDES presenta escrit

d’al-legacions, registre d’entrada 2023/21078, aporta noves fotografies i sol-licita
la citacié d’'un testimoni.
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Tenint en compte que la proposicié de la prova testifical s’ha realitzat fora del
termini atorgat per a la practica de la prova, termini durant el qual es podia haver
proposat la citacié del testimoni que ara es sol-licita, s'inadmet la mateixa
mitjangant provisié notificada en data 15 de novembre de 2023.

Finalitzada la instruccié de I'expedient, en data 28 de desembre de 2023, s’ha
emes la proposta de la instructora.

FONAMENTS DE DRET
I.- Normativa aplicable

- Article 106 de la Constitucié Espanyola de 1978.

- Article 54 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim
local.

- Article 174 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text
refés de la llei municipal de regim local de Catalunya.

- Articles 81 a 87 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

- Articles 61.4. 65, 67, 81, 82, 91 i 92 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comud de les administracions publiques (LPACAP).

- Articles 32 i 34 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del regim juridic del sector
public (LRJSP).

Il.- Consideracions

Finalitzada la instruccié de I'expedient, s’emet la proposta de la instructora de
data 28 de desembre de 2023 on es posa de manifest de manera ampliament
motivada, a la vista dels escrits, dels documents aportats i dels antecedents que
s’hi fan constar i informes examinats, que no es pot concloure les circumstancies
concretes al-legades ni la preceptiva concurrencia de relacié de causalitat entre

els danys que manifesta la persona interessada i el funcionament, normal o
anormal, de I'administracié a la qual es pugui imputar responsabilitat.

La interessada aporta, com a documents per acreditar els danys reclamats, un
informe medic de data 28 de setembre de 2022, el dia en que indica es va produir
l'incident, on consta una ferida al ter¢ superior del bra¢ esquerre, produida,
segons manifesta la propia interessada, per una brida metal-lica. També aporta,
com a document de prova, fotografies de la brida que presumptament li va
produir la ferida, aixi com un informe meédic pericial en el que es fa una
exploraci fisica i una valoracié de les lesions.

[30/01/2024 [ secretaria

No consta a I'expedient la intervencié de la policia local ni tampoc intervencio
del servei d'emergencies mediques, intervencions que podrien ajudar a
determinar la veracitat dels fets, aixi com les seves possibles conseqiiéncies.
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No esdevé una qiiestié controvertida I'existencia de les lesions, que consten
acreditades en els informes medics aportats, pero si les circumstancies en qué es
van produir. Com s’acaba d’exposar, dels documents aportats per la interessada
juntament amb la seva reclamacié no resta demostrat que els danys es
produissin en les circumstancies al-legades, ni hi ha cap prova que pugui
concloure de forma categorica ni amb la total certesa de la que precisa la
institucid de la responsabilitat patrimonial, que el tall ocasionat al brag hagi estat
causat per la brida que subjecta la paperera al fanal, tal i com allega la
reclamant.

La carrega de la prova de la relacié de causalitat entre els danys patits i I'activitat
de I’Administracié -servei public-, correspon a qui reclama (conforme reiterada
doctrina de la Comissid Juridica Assessora, per exemple, dictamens 30/2018 i
417/2022). En aquest cas la reclamant que ha patit presumptament I'incident i
que Patribueix a I'estat defectuds de la brida que subjecta la paperera al fanal,
no acredita suficientment, encara que té el deure legal de fer-ho, la relacié
directa automatica.

Tot i la manca d’acreditacié de les circumstancies de I'incident, cal fer referéencia
al desperfecte en qiiestio.

En referencia a I'informe de I'arquitecta tecnica municipal, aquest conclou que
segons normativa compleix amb tots els requisits. Conforme es pot observar a
I'informe tecnic, el lloc on suposadament es van produir els danys es tracta d’'un
itinerari no accessible d’'una amplada de 0,30 m i 'itinerari de vianants accessible
té una amplada de 3,50 m. Aixo indica que, si tal com refereix la interessada els
danys es van produir en aquest lloc concret i amb aquesta brida metal-lica, es
tracta d'una zona de la via que no es correspon amb un itinerari accessible per a
transitar. L'incident s’hauria produit al voltant de les 11.15 del mati, el que
evidencia que hi havia lluminositat i visibilitat suficient per poder apreciar el
fanal que subjectava la paperera. A més, s’observa que la vorera és suficientment
llarga i amb espais lliures de mobiliari urba que permetien, actuant amb una
diligéncia estandard, incorporar-se a la vorera deixant de banda el lloc concret
on es troba el fanal, evitant aixi un risc innecessari. Per tant, no ens trobem
davant un risc insuperable que no s’hagués pogut evitar emprant una diligéncia
estandard.

Per poder atribuir aquest dany a I'administracié cal que aquest s’hagi produit per
l'accié o omissié, i com a conseqiiéncia directa, exclusiva i immediata del
funcionament normal o anormal de I'’Administracid i, en aquest cas, d’'un servei
public, el que significa que el dany s’ha de produir sense la intervencié de cap
altre factor.
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Del relat de la interessada i de I'informe de I'arquitecta tecnica es desprén que el
fanal sobre el que es subjectava la paperera es troba a la zona exterior de la
vorera, deixat un pas minim lliure d'obstacles de 3,5 m d’ample, quan la
normativa exigeix que un itinerari accessible tingui una amplada minima de 0,9
m. La part de la vorera on suposadament es trobava la brida que hauria causat
els danys, és un itinerari no accessible de 0,30 m, espai que segons I'informe
técnic no forma part de I'itinerari accessible per a vianants, el que implicaria que
no és una zona adaptada per a transitar. La reclamant indica que acabava de
baixar del seu vehicle i es dirigia a pujar a la vorera quan es va fer el tall, pero
hem de tindre en compte que ens trobem davant d’un carrer amb una longitud
suficient que permet pujar a la vorera sense necessitat de passar per aquell punt
concret, considerant que hi havia un fanal que limitava I'accés per aquell punt i
hi havia espai suficient per poder accedir sense haver de passar pel lloc on es
trobava el fanal.

Tenint en compte aquestes circumstancies, es pot deduir que I'incident s’hauria
produit per manca de cura i atencié de la propia reclamant a I’hora de transitar,
ja que el tram en qliestio no es troba en un lloc destinat al pas i I'itinerari de
vianants es troba en bones condicions. Aquesta manca d’atencié i diligencia de
la vianant, que és el que podria haver provocat el resultat lesiu que ara es pretén
el seu rescabalament, trenca el nexe causal entre el dany sofert i el funcionament
del servei public

Fent referencia a aquesta relacié de causalitat és doctrina jurisprudencial
consolidada que, perque existeixi relacié de causalitat, el dany ha de derivar del
funcionament normal o anormal del servei public en relacié directa, immediata i
exclusiva de causa efecte, sense intervencié estranya que pugui influir en el nexe
casual, ja que no es pot acceptar que I'’Administracié pugui considerar-se
asseguradora universal per qualsevol contratemps ocorregut quan no ha tingut
participacié directa, immediata o mediata. En aquest cas, per tant, manca la
necessaria relacié o nexe causal entre la lesi6 produida i el funcionament (normal
o anormal) del servei public afectat, requisit sine qua non perqué pugui ser

declarada la responsabilitat patrimonial de I’Ajuntament de Ripollet. Al contrari,
concorre en aquest incident un dels suposits tipics de trencament del nexe causal
com és la intervencié de la propia reclamant, la qual cosa fa innecessaria la
valoracié de la quantificacié de la reclamacié plantejada.
o La responsabilitat de I’Administracié succeira només en els suposits en que en la
T .o s . . .2 o
3 creacié del dany, tot i ser causat per la intervencié d'un tercer o del propi
8 interessat, es doni una conducta omissiva, bé per la tardanca en la deteccié del
5 potencial risc o per la falta de diligencia precisa en la seva actuacid, davant la
8 excessiva dilacié en I'adopcié de mesures per evitar-ho. En el cas que ens ocupa,
S no consta que per I’Administracié s’hagi produit cap infraccié de diligencia o cura
] que hagués pogut ser la causa de I'incident.
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El caracter objectiu d’aquesta responsabilitat no suposa que I’Administracié hagi
de respondre per totes les lesions que es produeixin en I'ambit del servei public,
sent necessari per aixo que la lesié pugui imputar-se al funcionament del servei,
quedant exonerada I’Administracié quan la intervencié del tercer o del propi
afectat revesteixi la suficient intensitat per resultar determinant del resultat
lesiu.

Quan es tracta de reclamacions de danys derivats d’incidents a la via publica, la
Comissio Juridica Assessora ha recordat reiteradament I'obligacié general de les
persones vianants i usuaries de transitar-hi amb uns minims de cura i diligencia
que permetin percebre, evitar o superar qualsevol circumstancia (dictamens
126/2022, 233/2022 i 241/2022, entre molts altres), aixi com adequar el
desplagament a les circumstancies de la via, atés que I'’Administracié no ha de
respondre de tots els incidents ocorreguts a la via publica o a altres espais de la
seva competencia o gestid. En el mateix sentit s’expressa la jurisprudéncia; aixi,
la Seccié Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, en la Sentencia 552/2017, de 20 de juliol, manté: “no es
admisible que el mero deambular de un peatén se pueda realizar sin exigencia alguna
para éste. Es preciso que preste la necesaria atencidn para observar cualquier
desperfecto de los que forman parte de la habitualidad cotidiana. En cuanto a la
responsabilidad patrimonial de la Administracidn, ésta surge cuando el obstdculo en la
acera no resulta fdcilmente superable con un nivel de atencidn, que en cada caso es
socialmente requerible.”

En aquest context, la imputacié del dany, en termes generals, dependra de
I'entitat del desperfecte, en el sentit de considerar-lo suficient per a generar un
risc als vianants que no sigui facilment superable, i de la conducta de la victima,
que ha de caminar amb una minima diligéncia i pel lloc habilitat. En aquest sentit
es pronuncia també la Comissié Juridica Assessora (dictamens 177/2022 i
241/2022).

Considerant, per tant, que a la vista del resultat de la tramitacié del present
expedient no es pot concloure les circumstancies concretes al-legades ni la
preceptiva concurrencia de relacié de causalitat entre els danys que manifesta la
persona interessada i el funcionament, normal o anormal, de I'administraci6 a la
qual es pugui imputar responsabilitat. Sent per aquestes raons que aquesta
administracié no pot apreciar la reclamada responsabilitat patrimonial.

Decret 2023/1212, de 20 de juny, de nomenament de les persones membres de
la Junta de Govern Local i les delegacions de competéncies de I'Alcaldia.

DISPOSICIO

S'adopten els acords segiients:
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Ajuntamem; de
Ajuntament de Ripollet *“ a ) 0829 pollet

Primer.- Desestimar la reclamacié de responsabilitat patrimonial interposada
per la Sra. DADES PROTEGIDES, pels danys patits com a conseqiiéncia d'un
incident sofert amb una brida que subjecta una paperera a un fanal, a la Rambla
dels Pinetons a I'alcada del nimero 43 d’aquest municipi, amb fonament als
motius i consideracions que s’han invocat en la part expositiva d’aquesta
resolucid, per entendre que no han quedat degudament acreditades les
circumstancies concretes al-legades ni la preceptiva concurréncia de relacié de
causalitat entre els danys al-legats i el funcionament del servei public.

Segon.- Notificar el present acord a les persones interessades.

DECLARACIO DE FE PUBLICA

Helena Muiioz Amoros, secretaria de I'’Ajuntament de Ripollet a efectes d’aquesta
sessio, certifico que el seu contingut integre plasma el desenvolupament de la
sessio de Junta de Govern Local corresponent, en el lloc i la data de la sessid.

Ripollet a data de la signatura electronica.
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